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Mariusz Wichtowski
Prezes Zarzadu
Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych

Szanowni Panstwo,

polski rynek ubezpieczen 65 lat temu przystgpit do Systemu Zielonej Karty. Umozliwito to
|oolsk|m kierowcom poruszanie sie po drogach innych panstw Systemu, bez koniecznosci nabywania
okalnych ubezpieczen OC. Zapewnito tez poszkodowanym w wypadkach drogowych uzyskanie
odszkodowania za szkody spowodowane przez kierowcéw pojazddw zarejestrowanych za granica.

System Zielonej Karty powstat w 1953 r. na mocy Rekomendacji Genewskiej ONZ z 1949 r.
Opiera sie na dwustronnych umowach, uznajgcych Zielong Karte za dowdd ubezpieczenia OC,
zgodnego z prawem kraju wjazdowego. Umowy uznawane sg przez rzady panstw cztonkowskich.
System zapewnia odszkodowania poszkodowanym w wypadkach spowodowanych przez pojazdy
zarejestrowane za granicg. Zwalnia tez zmotoryzowanych z koniecznosci nabywania komunikacyjnego
OC na granicy kazdego z odwiedzanych krajow.

Do Systemu Zielonej Karty nalezg prawie wszystkie europejskie rynki ubezpieczeniowe oraz
kilka rynkéw azjatyckich i basenu Morza Srédziemnego. Warunkiem cztonkostwa jest istnienie w danym
panstwie obowigzkowego ubezpieczenia komunikacyjnego OC oraz ustanowienie Biura Narodowego.

Pierwszym przedstawicielem Eolsklego rynku w Systemie zostato PZU. Jego funkcje po roku
przejeta Warta. Petnita jg do lat 90-tych. W 1991 r. w strukturach Warty powotano Polskie Biuro Zielonej
Karty. Dopiero w 1996 r. utworzono odrebng organizacje - Polskie Biuro Ubezpieczen
Komunikacyjnych, a w 2004 r. zmieniono nazwe na Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

W ramach prowadzonej dziatalnosci PBUK petni szereg funkcji okreslonych przepisami zaréwno
krajowym, jak i migdzynarodowymi. Z roku na rok ekspertom Biura przybywa przybywa pracy z uwagi
na wzrost liczby szkod Wyrza zan%ch za granicg przez polskich zmotoryzowanych, jak i zdarzen
kierowcow zagranicznych na drogach naszego kraju. Skale tych zadan opisuje niniejszy raport.

Mitej lektury i szerokiej drogi!
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poza granicami Polski

Kompetencje PBUK

Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
skupia zaktady ubezpieczen, oferujgce w Polsce
obowigzkowe polisy odpowiedzialnosci cywilnej posia-
daczy pojazdow mechanicznych. Biuro zabezpiecza
interesy ubezpieczonych w czasie podrozowania
pojazdami poza granicami Polski, jak i poszkodowa-
nych w wypadkach.

PBUK jest od 1958 r. cztonkiem Rady Biur
Systemu Zielonej Karty. Utworzona w 1949 r. jest
jedyng na Swiecie organizacjg zabezpieczajaca
podrozowanie po drogach Europy, panstw basenu
Morza Srédziemnego spoza Starego Kontynentu oraz
Azji. Zrzesza dzi$ 46 Biur Narodowych, z 47 krajow.
Dziata pod egidg Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ z siedzibg w Genewie.

Dziatalnos$¢ Biura ma charakter non-profit. Jest
organizacjg autonomiczng. Zakres jego dziatan
reguluje Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych,
UFG i PBUK. Zobowigzania miedzynarodowe Biura
reguluje Konstytucja Rady Biur i Regulamin
Wewnetrzny, bedace podstawowymi regulacjami
Systemu Zielonej Karty.

PBUK jako Biuro Narodowe Systemu udziela
gwarancji z tytutu certyfikatow Zielonej Karty oraz
waznych tablic rejestracyjnych pojazdow
zarejestrowanych w Polsce. Umozliwia tym samym
swobodne podrézowanie pojazdami w obrebie
Systemu Zielonej Karty. Ponadto gwarantuje Biurom
Narodowym innych panstw zwrot wyptaconych
odszkodowan z tytutu wypadkédw spowodowanych
w tych krajach przez kierujgcych pojazdami z polskimi
tablicami i dokumentami, a takze zabezpiecza prawo
poszkodowanych do odszkodowania w przypadku
zdarzen zaistniatych w kraju, a spowodowanych
ruchem pojazdéw zarejestrowanych za granica.

PBUK to takze Organ Odszkodowawczy.
Zajmuje sie Polakami poszkodowanymi poza
granicami kraju. Jest strong miedzynarodowych
porozumien pomiedzy organami odszkodowawczymi i
funduszami gwarancyjnymi, jak réwniez porozumienia
na wypadek niewyptacalnosci zaktadu ubezpieczen.

Rola Biura w tym zakresie stale rosnie, jak i kwestia
likwidacji szkéd z wykorzystanie unijnej Dyrektywy
komunikacyjnej. Swiadczy o tym liczba obstugiwanych
szkdd, a takze suma wyptaconych odszkodowan.

Polacy na zagranicznych drogach

Od lat systematycznie rosnie liczba wypadkoéw
i kolizji drogowych powodowanych przez kierujgcych
pojazdami z polskimi tablicami rejestracyjnymi na
drogach panstw Systemu Zielonej Karty. Wzrost ten
przyspieszyt z chwilg przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r. Jednak lata 2020 - 2022
przyniosty dtugo oczekiwang poprawe w zakresie
bezpieczenstwa prowadzenia pojazdéw przez polskich
zmotoryzowanych na drogach europejskich. W
ostatnim roku byli oni sprawcami ponad 63 tys.
zdarzen komunikacyjnych. Oznacza to wzrost tego
niepokojgcego zjawiska o 5 proc. Warto jednak
pamieta¢, ze w 2018 r. byto ich 0 12 tys. wiecej.

Liczba  wypadkéw  powodowanych  przez
polskich kierowcodw za granicg jest miarg ich
umiejetnosci. Nasi zmotoryzowani sg nadal stabo
przygotowani do prowadzenia pojazddéw i stanowig
istotne  zagrozenie na zagranicznych  drogach.
Najpowazniejszych przyczyn tego zjawiska nalezy
upatrywac w zaniedbaniu przygotowania do kierowania
pojazdem w warunkach innych niz krajowe, poczuciu
bezkarnosci oraz brawurze. Szkodowos¢ bierze sie takze
rosngcej liczby pojazddw przypadajacych na mieszkanca
Polski oraz wiekszego ruchu transgranicznego.
Najwiecej szkéd polscy zmotoryzowani spowodowali
w Niemczech - 30,6 tys., czyli tyle samo co rok temu.
Stanowi to prawie potowe wszystkich zdarzen z winy
naszych kierujgcych za granica. Liczba podobnych szkéd
wzrosta natomiast we Wioszech, Holandii i Belgii. Spadta
za$ we Francji. tacznie w tych pieciu krajach nasi
kierowcy byli sprawcami blisko 46 tys. zdarzen, co
stanowi prawie 76,3 proc. ogoétu kolizji z winy naszych
zmotoryzowanych za granica.
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Tabela 1. Zdarzenia angazujace polskie dokumenty ubezpieczeniowe

Kraj 2018 2019 2020 2021 2022

—_

Andora 3 1 1 0

]
=
(=3
£
=3
N
Q
=
—_—
—_—
(O8]
o
o

.
‘

N
—
o

219 232 177 202

)
Q
iy
o
=S
o [=
w0

U1
(3}

49 60

w
=
(-]
o
=
o
o
S
ul
oo

Cypr 0 1 0 0 0
Czechy 2 408 2 431 2022 1937 2239
Estonia 93 113 87 110 88

N
[t}
&
N

5222 5673 5106 5150

m
=
Y
=
fla)
[

—
N
(Sa)
o

1124 1163 951 1051

£
wn
N
o
o
=
o

o

Iran 0 0 0 0

w

10 9 3 2

Nz
QL
=
=
Q

(O3}

477 451 365 393 50

=
s
o

—_
w
(O3]

totwa 110 106 80 106

=
L
-~
Y]

w
w
IN
w1
w

Motdawia 4 5 6 10 10
Niemey 38890 37151 34358 30303 30634
Norwegia 510 446 324 308 366
Portugaia 70 8 77 79 117
Rosja 312 318 269 268 186
Rumunia 38 449 368 406 484
Serbia 19 18 17 27 21
Stowaga 93 82 65 69 74
Stowenia 174 226 122 119 126

Szwecja 1002 863 656 693 79
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Najwiecej szkdd polscy kierowcy powodujg w
Niemczech. Kraj ten jest naszym waznym sgsiadem i
kluczowym partnerem handlowym, totez jest celem
zaréwno dla turystow, jak i eksporteréw, a takze
waznym obszarem tranzytowym. Szkodowos$¢ naszych
zmotoryzowanych na tamtejszych drogach niemal nie
ulegta zmianie.

Istotny spadek liczby zdarzen z winy naszych
zmotoryzowanych nastapit w Wielkiej Brytanii. Moze
to miec zwigzek nie tylko ze zmniejszeniem ruchu w
wyniku pandemii, ale takze Brexitem. Trudno jednak
przewidywa¢, jak sytuacja uksztattuje sie w dtuzszej
perspektywie.

Nieznacznie wzrosta liczba zdarzen z winy
polskich kierowcéow na drogach Francji, Holandii i
Belgii. Sg one takze waznymi szlakami handlowymi
oraz turystycznymi.

Sposréd krajow, w ktérych w 2021 r. wystapito
co najmniej kilkadziesigt szkdd, liczba wypadkdéw
spowodowanych przez kierujgcych pojazdami z
rejestracjg polskg najbardziej wzrosta w 2022 r. w
stosunku do 2021 r. w Turcji (o 50 proc.), w Portugalii
(0 48 proc.) oraz w Grecji (0 33 proc.).

Polscy zmotoryzowani bywajg problemem na
zagranicznych drogach. Obrazujg to statystyki.
Pokazujg one takze finansowy wymiar konsekwencji
niefrasobliwosci  kierowcow. W  ostatnim  roku,
opierajac sie wytagcznie na danych dotyczacych wyptat,
obcigzenie polskiego rynku ubezpieczeniowego
szkodami zagranicznymi siegneto mniej niz 1,3 mld zt.
Od 2004 r. nastgpit wiec 3,5-krotny przyrost liczby
szkéd. Od lat obserwowane tendencje oraz inne
uwarunkowania (np. wzrost wartosci wyptacanych
Swiadczen i wahania kursowe), wskazujg na dalszy
wzrost obcigzen z tego tytutu w przysztosci.

Z unijnej Dyrektywy Komunikacyjnej wynika
zasada jednolitej sktadki ubezpieczeniowej z tytutu
obowigzkowego OC posiadaczy pojazdéow. Ma ona
pokrywa¢ potencjalne potrzeby odszkodowawcze
obejmujgce caly obszar EOG oraz Andory, Serbii
i Szwajcarii, a od roku 2020 réwniez Bosni
i Hercegowiny i Czarnogory. Bez wzgledu na to, czy
pojazd porusza sie wytgcznie po drogach krajowych,
czy tez wyjezdzg za granice, ubezpieczajacy ptaci
sktadki wg tej samej taryfy. Oznacza to, ze coraz
wyzsze Swiadczenia za szkody poza granicami kraju
wptywajg na finanse ubezpieczycieli oraz na taryfy, ale
to ubezpieczajacy jest zawsze ostatecznym ptatnikiem.

Wykres 1. Zdarzenia angazujace polskie dokumenty ubezpieczeniowe (w tys.)
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Wykres 2. Zdarzenia angazujace w 2022 r. polskie dokumenty ubezpieczeniowe (w podziale na kraje)
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gwarancyjna

Kompetencje PBUK

PBUK reguluje tez zobowigzania za szkody
spowodowane przez kierujgcych pojazdami z Polski
bez OC, w krajach Porozumienia Wielostronnego.
Dziata ono w ramach Systemu Zielonej Karty i pozwala
kierowcom pojazdow zarejestrowanych w panstwach-
sygnatariuszach na poruszanie sie po drogach bez
certyfikatu Zielonej Karty, jedynie z polisg OC.
Porozumienie skupia juz 34 sposrod 47 cztonkow
Systemu, w tym PBUK.

Szkody Polakéw bez OC

W 2022 r. ponownie znaczgco wzrosta liczba
zdarzen spowodowanych na zagranicznych drogach
przez kierujgcych pojazdami z Polski bez waznego
ubezpieczenia OC. PBUK zarejestrowato 805 nowych
zgtoszen dotyczace tego typu szkdd. Byto to o 16 proc.
wiecej niz w 2021 r., gdy liczba ta siegata 694. Lacznie
z tego tytutu Biuro wyptacito z tego tytutu w 2022 r.
kwote 17,7 min zt. Dla poréwnania w 2021 r. wydatki te
wyniosty 18,3 min zt.

Wykres 4. Szkody wyrzadzone poza granicami kraju przez kierujacych nieubezpieczonymi pojazdami
z polskimi tablicami rejestracyjnymi w latach 2015-2022

800
700
600 +

500
400 -
300

200 -
100

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

10 Szkody transgraniczne 2022



Wykres 5. Wyptaty za szkody wyrzadzone poza granicami kraju przez kierujgcych nieubezpieczonymi
pojazdami z polskimi tablicami rejestracyjnym w latach 2015-2022 (w min zf)
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Koszty poniesione przez PBUK z tytutu szkéd
drogowych, do jakich doszto z winy Kkierujgcych
pojazdami bez waznego ubezpieczenia OC,
wyposazonymi w polskie tablice rejestracyjne, w
ostatnim roku znaczgco wzrosty. Od roku 2013
zwiekszyty sie az 4,5-krotnie. Sprawy, w ktérych do
2022 roku PBUK dokonato wyptat z tytutu szkod

spowodowanych  przez kierujgcych  pojazdami
nieubezpieczonymi  umiejscowionymi w  Polsce
dotyczyty najczesciej zdarzehn zaistniatych na

terytorium Niemiec (43 proc. spraw), w Holandii (13
proc. spraw), we Wioszech (13 proc. spraw) oraz w
Belgii (5 proc. spraw). Najmniej szkéd pojazdami bez
waznego ubezpieczenia OC Polacy powodujg w
Andorze, Islandii, na Malcie i w Serbii.

Wahania zaréwno liczby zdarzen, jak i
wydatkowanych z tego tytutu Srodkéw, sugerujg
stabilnos¢ tych wskaznikéw. llustrujg one jednak
wytgcznie liczbe zgtoszonych do tej pory zdarzen, a
cechg specyficzng rozliczania transgranicznych szkod
jest przesuniecie czasowe w tym zakresie.

Zdarza sie bowiem, ze roszczenia tego typu, badz
tez ich realizacja pojawiajg sie dopiero po kilku latach
od dnia, w ktérym doszto do kolizji lub wypadku.

Do 2022 roku, poczawszy od 2004 r., wyptacono
136,6 min zt z tytutu szkdéd spowodowanych przez
kierujgcych pojazdami bez OC z polskimi tablicami
rejestracyjnymi.
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w Polsce

Kompetencje PBUK

Kolejnym polem aktywnosci Polskiego Biura
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych s  dziatania
zwigzane z likwidacjg szkéd spowodowanych przez
kierujgcych pojazdami z zagranicznymi tablicami
rejestracyjnymi na terytorium Polski.

Dziatania te majg na celu przede wszystkim
zapewnienie sprawnej i prawidtowej obstugi likwidagji
szkdd. Polegajg one przede wszystkim na koordynagji
dziatan krajowych korespondentéw zagranicznych
zaktadow ubezpieczeh oraz agentéw Polskiego Biura
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, czynnosciach infor-
macyjnych i szkoleniowych. Istotnym elementem
dziatalnosci na tym polu jest réwniez bezposrednia
likwidacja szkéd.

Wykres 6. Zagraniczni sprawcy szkéd na terenie Polski w 2022 r.
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Wykres 7. Szkody na terytorium Polski w latach 2015-2022,
wyrzadzone przez kierujgcych pojazdami z obcymi tablicami rejestracyjnymi
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Zagraniczni kierowcy
na polskich drogach

Wedtug danych Policji w Polsce miato miejsce
w 2022 r. ponad 383,6 tys. zdarzen drogowych - 21,3
tys. wypadkoéw i 362,3 tys. kolizji. Jak wynika z danych
Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych,
15,7 tys. z nich (czyli 0 23 proc. wiecej niz rok wczesniej)
spowodowali kierujgcy pojazdami z zagranicznymi
tablicami rejestracyjnymi.

Najwiecej zdarzeh na naszych drogach
spos$rdéd obcokrajowcow powodujg, co oczywiste,
zmotoryzowani z krajéw sgsiedzkich - mieszkancy tych
panstw odwiedzajg Polske w celach turystycznych, jak
i zawodowych czy handlowych. Nasze drogi sg takze
szlakiem tranzytowym tgczacym Europe Wschodnig i
Zachodnia.

Zmienit sie procentowy udziat pojazdéw
z poszczegblnych panstw w liczbie spowodowanych
szkéd na terytorium Polski. Najwiekszg liczbe
wypadkéw  ponownie  spowodowali  kierujgcy

pojazdami z rejestracjg niemieckg (25,21 proc.),
a nastepnie w kolejnosci: z rejestracjag ukrainska (24,24
proc.), litewskg (7,07 proc.), czeska (6,43 proc.),
biatoruska (3,42 proc.), stowacka (3,31 proc.). Oznacza
to, iz prawie 70 proc. wszystkich szkéd spowodowali
kierujgcy pojazdami zarejestrowanymi w krajach
sgsiadujgcych z Polska.

Ta tendencja utrzymuje sie od wielu lat i jest
konsekwencja bardzo intensywnego ruchu
tranzytowego wschéd-zachéd, a takze migragji
ekonomicznej.

Szkody jakie zagraniczni kierowcy powodujg na
polskich drogach sg niemate. W ubiegltym roku
podniést sie rowniez wskaznik Sredniej wartosci
odszkodowania z tego tytutu i wyniost w 7,5 tys. zt. Tu
istotng role odegrata inflacja.

tgcznie na rzecz poszkodowanych wyptacono
w ubiegltym roku Swiadczenia na kwote ponad 117,6
min zt. Kwota ta nie obejmuje jednak rezerw
utworzonych na ten cel.
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Tabela 2. Zagraniczni sprawcy szkéd na terenie Polski w latach 2017-2022

Symbol 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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raportu

Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyj-
nych to organizacja skupiajgca zaktady ubezpieczen,
ktére na terytorium Polski prowadzg obowigzkowe
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdow mechanicznych za szkody powstate w
zwigzku z ruchem tych pojazdéw, popularnie zwane
OC komunikacyjnym.

Dzi§ PBUK petni kilka funkcji. Jest Biurem
Narodowym reprezentujgcym Polske w Systemie. Jest
tez Organem Odszkodowawczym, ktory rozpatruje
roszczenia  zwigzane z  ruchem pojazdow
zarejestrowanych na terytorium EOG, jezeli wypadek
wydarzyt sie na terenie jednego z panstw
cztonkowskich, ale innego niz miejsce zamieszkania
poszkodowanego lub wydarzyt sie na terenie panstwa
trzeciego, nalezacego do Systemu.

PBUK jest takze Centrum Informacji. Gromadzi
i udostepnia dane o korespondentach zagranicznych
zaktadéw ubezpieczen w Polsce oraz reprezentantach
ds. roszczen ustanowionych przez  zaktady
ubezpieczen w kraju i zagranicg. Udziela réwniez
informacji w zakresie pokrycia ubezpieczeniowego
sprawcow kolizji i wypadkoéw drogowych. Okresla tez
zasady i tryb dystrybucji ubezpieczen granicznych,
ustala ich wzory oraz je ewidencjonuje.

W 2022 r., po trzech z rzedu latach spadkéw,
wzrosta liczba kolizji z winy kierujgcych pojazdami z
polskimi tablicami rejestracyjnymi na zagranicznych
drogach. Polscy zmotoryzowani byli w ostatnim roku
sprawcami 63 tys. tego typu zdarzen. To o 3 tys. wiecej
niz w 2021 r. Oznacza to, ze jako$¢ prowadzenia
pojazddéw przez naszych kierowcéw poza granicami
kraju pogorszyta sie.

Tradycyjnie najwiecej kolizji kierujgcy autami z
polskimi tablicami powodujg na drogach Niemiec, a
takze Wtoch, Francji, Holandii i Belgii. Znaczgco
wzrosta tez liczba szkéd <z winy naszych
zmotoryzowanych bez waznego ubezpieczenia OC. W
2022 r. PBUK zarejestrowato az 805 tego typu
zgtoszen, z tytutu ktérych wyptacito Swiadczenia o
wartosci 17,7 min zt.

Kierujgcy pojazdami z polskimi tablicami
rejestracyjnymi powodujg na zagranicznych drogach
173 zdarzenia dziennie. W catym 2022 r. byli
sprawcami 63 tys. kolizji i wypadkéw poza Polskg. W
poréwnaniu z rokiem 2021, kiedy to wyrzadzili ponad
60 tys. szkdd, nastapit wiec wzrost o 5 proc. Swoje
zniwo zbiera brak poczucia odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo na drogach i nadmierne przekonanie
0 wiasnych umiejetnosciach.
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